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選挙通知書
が届く

投票に行っ
てみよう！

期日前投票

投票用紙

投票立会人

②投票用紙をもらう

投票日に行け
ない場合は？

①選挙通知書をわ
たして，名

めい

簿
ぼ

と対
照してもらう

1 選挙の投票はどうするの？

投票に多くの人がかか
わるのはなぜだろう。

（→ 56-1 ページ）

80-1
64



A5判　18P　公民

投票会場のようす（衆
しゅう
議
ぎ
院
いん
議員選挙）

（2017年，東
とう
京
きょう
都新
しん
宿
じゅく
区）

投票箱

④投票をする

③投票用紙に書く

80-2
65
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選挙は何のためにあるの
でしょうか。また，どの
ような選挙制度があり，そ
の特

とく
徴
ちょう
は何でしょうか。

学習 課題

なぜ選挙という方法があるのか，なぜそれ
ぞれの選挙制度の特徴があるのか，効率と
公正に着目して理解しましょう。

見方・考え方

効率と公正

80-3
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選挙の意義としくみ2

民主政治と選挙

民主政治では，国民の意見を政治に反
はん
映
えい
さ

せるために，国民が代表者を選挙で直接選

ぶ方法（直
ちょく
接
せつ
選
せん
挙
きょ
）がふつうです。かつて

は，財産（納
のう
税
ぜい
額）や性別で選挙権

けん
の制限が

ありました（制限選挙 2 ）。今日では，一

定の年
ねん
齢
れい
に達したすべての国民に選挙権と

被
ひ
選挙権が認

みと
められており（➡ 56-6 ペー

ジ），これを普
ふ
通
つう
選
せん
挙
きょ
といいます。選挙の

公正のために，無記名で投票を行う秘
ひ
密
みつ
選
せん

挙
きょ
，1人が1票をもつ平

びょう
等
どう
選
せん
挙
きょ
を原則とし

80-4
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て行います 1 1（➡ ページ 公職選

挙法）。

1 世界ではまだこうした自由で公正な選

挙を行っていない国が数多く存
そん
在
ざい
します。

250-1

1925年制定の普通選挙法は，どの
ような人々に選挙権をあたえたで
しょうか。

歴史

80-5
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2 明
めい
治
じ
時代の衆議院議員選挙の風

ふう
刺
し
画

資料活用 1 と比べて，この絵で守られ
ていない選挙の原則は何でしょうか。

選挙権のない人々選挙権のない人々

投票立会人投票立会人

記名した投票用紙記名した投票用紙

警察官警察官

80-6
69



A5判　18P　公民

選挙制度

選挙制度には，各選挙区から1人を選ぶ

小
しょう
選
せん
挙
きょ
区
く
制
せい
3 ，2人以上を選ぶ大選挙区

制，政
せい
党
とう
に投票し，各政党の得票率に応じ

て議席を配分する比
ひ
例
れい
代
だい
表
ひょう
制
せい
3 などがあ

ります。小選挙区制は，いずれかの政党が

単独で議会の過半数の議席を獲
かく
得
とく
しやすく，

政
せい
権
けん
が安定するといわれますが，少数意見

が反
はん
映
えい
されにくいという問題があります。

比例代表制は，小選挙区制と比べて死票が

少なく，国民の様々な意見を反映しやすい

という特
とく
徴
ちょう
をもちますが，議会に責任あ

る多数派ができにくいといわれます。
80-7
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　日本では，選挙区・選挙運動・投票など，

選挙の方法については，公職選挙法で定め

られています。 衆
しゅう
議
ぎ
院
いん
議員の選挙は，小

選挙区制と比例代表制を組み合わせた 小
しょう

選
せん
挙
きょ
区
く
比
ひ
例
れい
代
だい
表
ひょう
並
へい
立
りつ
制
せい
で行われます。参

議院議員の選挙は，原則として都道府県を

単位とした選挙区制と，全国を一つの単位

とした比例代表制を組み合わせて行われま

す（➡ 88-7 ページ）。

81-180-8
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アクティビティ

▶︎公正な選挙について考えよう

小選挙区制 ・候補者に投票
・選挙区で１人選ぶ

A B C

600票

落選 落選

（死票）　
450票 240票

A A A A B B

B 党A党 C党

C
AA A A B B

B 党A党 C党

CAA A A B B

B 党A党 C党

CAA A A B B

B 党A党 C党

C
AA A A B B

B 党A党 C党

CAA A A B B

B 党A党 C党

C

当選

3 小選挙区制と比例代表制　

81-2
72
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比例代表制 ・政党に投票
・政党の得票率に応じ，議席配分

（3人当選の場合）

当 当当 落 落 落 落落 落

600票 450票
（死票）　
240票

A A A A B B

B 党A党 C党

CAA A A B B

B 党A党 C党

CAA A A B B

B 党A党 C党

C
AA A A B B

B 党A党 C党

CAA A A B B

B 党A党 C党

CAA A A B B

B 党A党 C党

C

3 小選挙区制と比例代表制　

81-3
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政党名 A党 B党 C党
得票数 600票 450票 240票
÷1 ①600票 ②450票 240
÷2 ③300票 225 120
÷3 200 150 80
議席数 2人 1人 ―
（1）�各政党の得票数を1，2，3…の整数で

割
わ
る。

（2）�（1）で得られた商が大きな順に，定数
（ここでは3人）まで各政党に議席を配
分する。

4 比例代表制の議席配分の計算方法
（ドント式）

81-4
74
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①� ページ 3 で，各選挙制度の死
票（落選者に投票された票）は何票で
すか。

②�4 で，もし当選者が4人なら，次はど
の政党に当選者が出るでしょうか。

③�日本の選挙制度がさまざまなしくみ
を組み合わせて行われている理由を，
「公正」の観点から説明しましょう。

81-2

81-5
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日本の選挙制度の
問題点

日本の選挙制度の問題の一つは，各選挙区

における議員一人あたりの有権者数が異
こと
な

る，一
いっ
票
ぴょう
の格

かく
差
さ
5 です。最高裁

さい
判
ばん
所
しょ
は，

2009年の衆議院議員選挙で2倍以上の格

差が生じたことについて，憲
けん
法
ぽう
が定める

「法の下
もと
の平等（➡ 48-5 ページ）」に違

い
反
はん

する状態（違憲状態）だとする判決を下しま

した 6 。そこで，一票の重さの格差を小

さくする改
かい
革
かく
が行われています。

　もう一つは，選挙に多くの費用がかかる

ことです。選挙資金や政治活動について，

政党が特定の企
き
業
ぎょう
や団体に依

い
存
そん
すること

81-6
76
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がないように，企業や団体からの献
けん
金
きん
額を

制限するかわりに，国が政
せい
党
とう
交
こう
付
ふ
金
きん
（➡

250-1 ページ）を助成し，その使いみちの

報告を義務づけています。現在は，多くの

政党が政党交付金を主たる財
ざい
源
げん
としていま

す。

　選挙は，国民が自らの意見を表現し，内
ない

閣
かく
や政党，とりわけ与

よ
党
とう
に対する評価を行

うきわめて重要な機会です。普通選挙は民

主政治の基
き
礎
そ
であり，その確立に人類が費

やしてきた努力の歴史をしっかり認
にん
識
しき
する

ことが必要です。

81-7
77
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5 一票の格差（総務省資料）

鳥 取 県
第 1 区

全国平均

衆議院

参議院

東 京 都
第 1 3 区

福 井 県

全国平均

宮 城 県

0 10 20 30 40 50万人

0 25 50 75 100万人

47万6662人 （2.00）

（2018年）

（2018年）

（1.00）

（2.98）

（1.00）

36万7389人

23万7823人

97万1873人

71万7402人

32万5644人

※衆議院議員小選挙区の
議員一人あたりの有権者数

※参議院議員（選挙区）の
議員一人あたりの有権者数

81-8
78
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6 一票の格差と最高裁判決（総務省資料
ほか）

小選挙区制と比例代表制の長所と短
所をまとめましょう。

確認

0

1

2

3

4

5

6

7
倍

1970 80 90 2000 10

1.98

3.08

6.59

4.40
4.99

20年

参議院議員選挙

衆議院議員選挙

合憲 違憲違憲状態

81-9
79
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1 銀行の
窓口

2 金融の
役
やく
割
わり

お金に余
よ
裕
ゆう
が

ある家計・企
き
業

ぎょう

100万円

100万円

預金

元金

預金利子
1%

1万円

BANKBANK

BANK

BANKBANK

3
金き

ん

融ゆ
う

の
し
く
み
と
お
金
の
大
切
さ

154-1
256
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私たちが銀行に預けた後
のお金はどうなるのだろう。

金金
きんきん
融融
ゆうゆう

銀行
BANK

100万円

元金
BANK

収入
（5万円-1万円）
4万円 貸し付け利子

5%

5万円

BANK

お金を必要と
している家計・企業

BANKBANK

新しい事業を
始めたい

家を
買いたい

100万円

貸し付け
BANK

154-2
257
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金融とは何でしょうか。ど
のようなしくみとはたら
きをもつのでしょうか。

学習 課題

お金の貸し借りの意義を，希少性に着目し
て理解しましょう。

見方・考え方

希少性

154-3
258
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金融のしくみ1

お金のもつ役
やく
割
わり

私たちは買い物をするとき，現
げん
金
きん
などのお

金（貨
か
幣
へい
・通貨）を使って支

し
払
はら
います。その

とき，高い価値のものには多くのお金を払

いますから，お金はものの価値をあらわす

目安にもなっています。また，今使わずに

ためておくと，お金は後で使うこともでき

ます。お金は，社会になくてはならない便

利な道具です。

　現金よりもたくさん使われているお金が

預
よ
金
きん
3 です。例えば高価な買い物をした

154-4
259
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ときの支払いは，現金ではなく，私たちの

口座から相手の口座に預金を移動させる振
ふ

り込
こ
みという方法で，よく行われています。

（合計1395兆4847億円）

（2017年平均残高）

預金 93.1％

現金 6.9％

3 日本の通貨の構成比率（「マネーストッ
ク統計」2017年）

鎌
かま
倉
くら
時代に宋

そう
銭
せん
が広く使われるよう

になると，高利貸しが現れました。
歴史

154-5
260
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金
きん
融
ゆう
とは

お金はほとんどの人にとって希少ですから，

足りなくなって思うような消費ができない

ことがあります。お金が足りないときでも，

人から借りることができれば買い物ができ

ます。私たちの社会には，一時的にお金に

余
よ
裕
ゆう
のある家計や企

き
業
ぎょう
がある一方で，起

業をするためのお金や，住宅や機械を買う

ためのお金が不足している人や企業もあり

ます。こうした家計や企業のあいだで，お

金を貸し借りすることを金
きん
融
ゆう
2 といいます。

金融によって，お金が不足していた人は住

宅を買うことができ，企業は新しい機械を
155-1154-6
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手に入れて，生産を増やし利益を得ること

ができるでしょう。ただし借りた場合は，

後で借りた金額（元
がん
金
きん
）に利

り
子
し
（金利）をつけ

て返さなければなりません。

中央銀行 日本銀行

民
間
金
融
機
関

普通銀行
都市銀行，地方銀行，
ゆうちょ銀行　など

協同組織
金融機関

信用金庫，労働金庫，
信用組合　など

農林水産
金融機関

農業協同組合，
漁業協同組合　など

保険会社
生命保険会社，
損害保険会社　など

証券会社 証券会社　など

公的金融機関 日本政策金融公庫
など

4 主な金融機関
154-7 155-2

262
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金融商品の
リスクとリターン

　家計や企業は，預金以外にも，株式や
債券などの方法で金融機関や企業へお金
を貸し出すことができます。これらの金
融商品は，金利による収

しゅう
入
にゅう
を得ること

を目的に買われます。
　 6 からは，これらの金融商品は金利
の大きさにちがいがあることがわかりま
す。もし，お金をたくさん増やしたいと
思えば，金利が高い金融商品を購

こう
入
にゅう
し

ますが，金利が高い金融商品ほど，損失
を出す可能性も大きくなります。収

しゅう
益
えき

（リターン）が高くなるときは，結果がわ
からない不確実な状態（リスク）の幅

はば
が大

きいといえます。

公民

155-3
263



A5判　18P　公民

　「確実にお金を大きく増やすことがで
きる」金融商品など，存

そん
在
ざい
しません。

債
券

国債 国などが発行する借用証書。
元本保証あり。

社債 企
き
業
ぎょう
の借用証書。企業の倒

とう

産
さん
リスクがある。

株式 株式会社の資本を細分化し
た証書。

投資信託 株式や債券の投資を専
せん
門
もん
家

が運用する。

5 主な金融商品

155-4
264
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普通
預金

定期預金
（5年）

個人国債
（5年）

外貨定期預金
（ブラジルレアル）

0

5

4

3

2

1

6
%（2018年11月）

0.001% 0.01%

5.00%

銀行預金

0.05%

日本国債

7 金融商品のリスクとリターンの関係

6 さまざまな金利（財務省資料ほか）

大大

小小

リ
タ
ー
ン

大大小小 リスク

預貯金

債券

投資信託

株式

155-5
265
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銀行のはたらき

お金の借り手や貸し手が，直接相手を探
さが
す

のは大変なので，両者のあいだに立って金

融をなかだちする企業（金
きん
融
ゆう
機
き
関
かん
4 ）があ

れば，お金の活用が進みます。その代表は

銀
ぎん
行
こう
1 です。私たちの多くは銀行に預金

をしています。預金はあとでATM（現金自

動預け払
ばら
い機）を使って引き出せばお金が

返ってきますから，私たちが銀行に貸した

お金だといえます。

　銀行は，預かったお金を事業資金として

企業に貸し付けたり，個人が住宅を買うと

きに貸し付けたりします。金融には，この
155-6

266
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ように家計や企業が金融機関をなかだちと

して間接的にお金を調達する間
かん
接
せつ
金
きん
融
ゆう
8

と，企業などの借り手が株
かぶ
式
しき
や債

さい
券
けん
1 な

どを発行して直接貸し手からお金を調達す

る直
ちょく
接
せつ
金
きん
融
ゆう
があります。直接金融は，貸

し手が高い利子や配当を得られる可能性が

あるかわりに，貸し手は自分の責任で借り

手のことをよく調べなければ，元金がも

どってこないこともあります 7 。

1 債券とは，お金を調達するために発行

する返済期限が定められた証券で，社債

（企業が発行），国債，地方債があります。

155-7
267
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貸
し
付
け
利
子

預
金
利
子

資金

株
かぶ
式
しき
・配
はい
当
とう

BANK
BANKBANK

銀行

資金の借り手
（企

き
業
ぎょう
）

資金の貸し手
（家計）

証券会社

貸
し
付
け

直接金融間接金融

預
金

8 間接金融と直接金融　証券会社は株式
の売買を仲

ちゅう
介
かい
して，手数料収入を得ています。

155-8
268
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間接金融と直接金融のちがいを， 8
をもとに説明しましょう。

確認

金融のしくみはどのように社会の役に立っ
ているか，「希少性」という語句を使って
説明してみましょう。

深めよう

155-9
269


